GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Toluca de Lerdo, México,
de septiembre de 2001.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. LIV LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES

En ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 51 fraccién [ y 77 fraccién V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de esa H.
Legislatura, por el digno conducto de ustedes, la presente iniciativa de Codigo Administrativo del
Estado de México, que tiene como fundamento la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005 es el instrumento de planeacién, resultado de
la consulta ciudadana, expresion del conocimiento de los problemas del Estado, de sus regiones,
ciudades y comunidades, y de las fuerzas y oportunidades de su gran potencial humano.

El Plan orienta sus objetivos, politicas y estrategias con una visién de largo plazo para asegurar que
las futuras generaciones tengan acceso a mejores condiciones de vida en el marco del estado de
derecho y la participacion democratica. Su contenido politico y programatico descansa en ocho ejes
rectores del desarrollo del Estado, como respuesta a las prioridades sefnaladas por la sociedad.

La modernizacion integral de la administracion publica es uno de los ejes rectores, que se sustenta
en la conviccion de que la gestion administrativa debe satisfacer las necesidades y expectativas de la
poblacién, basado en indicadores de desempeno, a partir de la desregulacion, simplificacion
administrativa y la profesionalizacién de los servidores publicos, para tener un gobierno que ofrezca
una gestiéon publica eficiente y eficaz en las areas sustantivas y de atencion directa a la ciudadania.

La multiplicidad de leyes administrativas, en muchos casos anacrénicas, dificultan su cabal
conocimiento y debida observancia por parte de los destinatarios de la norma, y propicia falta de
sistematizacion y congruencia del marco juridico. Por ello, el Plan de Desarrollo propone una revision
integral de la legislacion administrativa vigente en la entidad, para obtener su codificacion,
simplificaciéon y modernizacion.

La codificacion consiste en dar unidad y sistematizacion a las instituciones y principios juridicos en
cuerpos legislativos, en los que se compilen normas regulatorias de materias afines, que permitan
una mayor certeza juridica y un facil manejo de la ley, reduciendo a su maxima expresion el universo
legislativo del Estado.

La simplificacion supone que las leyes deben contener solamente las normas indispensables que se
relacionen con los objetivos y fines que se persigan, dejando a los reglamentos la tarea de dar
operatividad a los mismos; eliminar los tramites administrativos innecesarios, para dar mayor
eficiencia y eficacia a los actos de la administracion publica, certeza juridica a los destinatarios de la
norma y promover el desarrollo economico del Estado.

La modernizaciéon significa contar con una legislacion administrativa actual, depurada y adecuada a
las condiciones del entorno; una normatividad mas técnica, pero con sentido humano; una
regulacion mas simplificada y comprensiva para la poblacién a la que va dirigida.

El derecho administrativo se ha transformado a lo largo del siglo pasado en la rama juridica que mas
aspectos del quehacer social regula. A medida que la sociedad contemporanea se desarrolla en lo
cultural, tecnolégico y cientifico, se vuelven mas complejas las relaciones econémicas y politicas; la
legislacion administrativa aumenta en esa misma proporciéon su injerencia en la vida social.
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cumplimiento y evaluacion del convenio o acuerdo.

TITULO NOVENO
Del derecho a la informacién

Articulo 1.41.- Toda persona tiene derecho a que las autoridades, en las materias reguladas en este
codigo le proporcionen informacion en términos de la ley de la materia.

Para facilitar el acceso a la informacién, las autoridades implementaran un sistema electréonico para
recibir y contestar solicitudes de acceso y recursos de revision conforme a la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México.

TITULO DECIMO
DEL TESTIGO SOCIAL

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.42.- El Testigo Social es un mecanismo de participacién ciudadana, por medio del cual se
involucra a la sociedad civil en los procedimientos de contratacion publica relevantes; procedimientos
en los que por su complejidad, impacto o monto de recursos requieren una atencion especial, para

minimizar riesgos de opacidad y corrupcién.

En los casos en los que participe un Testigo Social se informara sobre su participacién y el objetivo
de ésta desde las bases de licitacion.

Articulo 1.43.- Testigo Social es aquella persona fisica o moral que como representante de la
sociedad civil participa en las contrataciones que llevan a cabo:

I. Las Secretarias y Unidades Administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

II. La Fiscalia General de Justicia del Estado de México;

III. Los Ayuntamientos;

IV. Los Organismos Auxiliares del Estado y municipios; y

V. Los Tribunales Administrativos.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Auténomos, aplicaran los procedimientos
previstos para la participacién del Testigo Social, en todo lo que no se oponga a los ordenamientos

legales que los regulan.

Articulo 1.44.- El Testigo Social tiene derecho a voz en los procedimientos de contrataciéon publica
en los que participe y debera emitir su testimonio al término de su participacion.

Articulo 1.45.- El testimonio que emita el Testigo Social versara sobre el desarrollo de las etapas del
procedimiento de contrataciéon correspondiente y en caso de irregularidades debera de notificar de

inmediato a la Secretaria de la Contraloria.

En los casos de los Ayuntamientos, sus organismos auxiliares, y los Tribunales Administrativos;
dicha notificacion debera realizarse ante los Organos de Control correspondientes.

Articulo 1.46.- Las unidades administrativas mencionadas en el articulo 1.43 podran solicitar la

®
CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
21



GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO
participacion de los Testigos Sociales en los procedimientos de contratacion que estimen

convenientes de acuerdo con los criterios y disposiciones establecidos en el presente titulo.

Articulo 1.47.- La Secretaria de la Contraloria debera llevar un control de los resultados de cada
intervencion de los Testigos Sociales.

La dependencia contratante debera proporcionar la informaciéon necesaria mediante la entrega de un
informe circunstanciado dentro de los diez dias habiles posteriores a la conclusion del procedimiento
respectivo, a través de la oficina correspondiente o via electrénica en el portal transaccional que para
tal efecto se cree.

El Testigo debera presentar copia de su testimonio a la Secretaria de la Contraloria y a la Unidad
Contratante, de manera presencial o electronica.

En los casos de los Ayuntamientos, sus organismos auxiliares, y los Tribunales Administrativos;
dicho control de resultados sera llevado por sus respectivos Organos de Control.

Articulo 1.48.- La aplicacién, supervisiéon e interpretacion de este Titulo corresponde a la Secretaria
de Finanzas y a la de Contraloria en sus respectivos ambitos de competencia.

CAPITULO SEGUNDO
DEL REGISTRO Y REQUISITOS PARA SER TESTIGO SOCIAL

Articulo 1.49.- Para ser testigo social se requiere del registro correspondiente otorgado
conjuntamente por la Universidad Auténoma del Estado de México y el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, con base en el dictamen emitido
por el Comité de Registro de Testigos Sociales que se integrara para tal fin, y que se regulara a través
de los lineamientos que al efecto expidan estas instituciones.

La Universidad Auténoma del Estado de México y el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, mantendran una lista actualizada de los
Testigos Sociales registrados y la haran publica en sus respectivos portales de internet.

De la misma manera se publicara y actualizara una lista de los Testigos Sociales que hayan perdido
su registro.

Articulo 1.50.- Para registrarse como Testigo Social, debera presentarse solicitud por medio de
escrito libre ante el Comité de Registro de Testigos Sociales, ya sea de manera fisica o electrénica. A
dicho escrito deberan adjuntarse los archivos fisicos en original o copia certificada o digitales de los
siguientes documentos:

I. Credencial de Elector en caso de persona fisica, si se trata de Organizacion no gubernamental,
documento con el que acredite su constitucién formal y que su fin no es preponderantemente
economico;

II. No haber sido sentenciado por delito intencional que acredite pena corporal;

III. Ficha curricular en la que se muestre la experiencia laboral o docente, asi como las constancias
que lo acrediten;

IV. Escrito en el que manifieste bajo protesta de decir verdad:

a) Que no es servidor publico municipal, estatal, federal o extranjero y que no se ha tenido esa
calidad durante el tltimo ano;
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b) Que, en caso de haber sido servidor publico con anterioridad, no se encuentra inhabilitado, y

c) Que se abstendra de participar en contrataciones en las que pudiera existir conflicto de intereses
por su vinculacion familiar, laboral o académica con alguno de los servidores publicos que participen
en el proceso.

V. Constancia de haber asistido a los cursos de capacitacion que determine el Comité de Registro de
Testigos Sociales sobre la normatividad aplicable.

Este requisito podra excusarse si la experiencia del Testigo es demostrable.
VI. En su caso, el pago de los derechos correspondientes.

Para el caso de la entrega de documentos electronicos, si el funcionario del Comité de Registro de
Testigos Sociales tiene un motivo fundado de que los documentos electrénicos anexados son falsos,
debera requerir al interesado para que en un plazo no mayor a cinco dias habiles, el solicitante acuda
a la oficina correspondiente, para que se realice el cotejo de los documentos fisicos con los otorgados
via electrénica.

Si los solicitantes otorgan documentos falsos, ya sea en formatos fisicos o digitales, el funcionario
encargado del registro, debera dar vista al Ministerio Publico para los efectos conducentes.

Articulo 1.51.- La vigencia del registro sera de un afno contado a partir de la expediciéon de la
constancia respectiva. El término se podra ir ampliando afio con afio por periodos de hasta cuatro
anos, lo que dependera del desempenio del Testigo en los procedimientos en que participe.

Articulo 1.52.- El Comité de Registro de Testigos Sociales expedira la constancia correspondiente o
notificara la negativa y los motivos de la negativa al solicitante, dentro de los quince dias siguientes a
la presentacion de la solicitud.

Articulo 1.53.- El Comité de Registro de Testigos Sociales establecera las cuotas que las unidades
administrativas contratantes deberan pagar a los Testigos Sociales por su participacion en las
contrataciones.

Las cuotas y sus actualizaciones, se publicaran en el portal de internet de la Universidad Autéonoma
del Estado de México y del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios y en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
CAPITULO TERCERO
OBLIGACIONES DEL TESTIGO SOCIAL

Articulo 1.54.- En todos los casos en que participe el Testigo Social, lo hara de manera objetiva,
independiente, imparcial, honesta y ética.

Articulo 1.55.- Debera emitir su testimonio al final de su participacién en el procedimiento para el
que fue contratado; mismo que debera entregar tanto a la dependencia contratante como a la
Secretaria de la Contraloria y al Comité de Registro de Testigos Sociales para los efectos que
procedan; el testimonio debera ser publicado en la pagina de internet de la dependencia contratante
dentro de los S dias siguientes a su presentacion.

En los casos de participaciéon en procedimientos de contrataciéon en dependencias y organismos
auxiliares del Poder Ejecutivo, el testimonio se presenta ante la wunidad administrativa
correspondiente o de manera electronica, a través del portal que para tal efecto se habilite; en el caso
de los Ayuntamientos, sus organismos auxiliares y los Tribunales Administrativos, se presentara ante
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sus respectivos Organos de Control o de manera electronica en la pagina de internet correspondiente.

Este documento es independiente y no libera a los servidores publicos de ninguna responsabilidad
por posibles actos que se hayan realizado en contravencién de la normatividad aplicable durante los
procedimientos de contratacién.

Articulo 1.56.- Los Testigos Sociales, en las conclusiones de su testimonio, deberan proponer a la
dependencia contratante y a la Secretaria de la Contraloria las medidas que considere oportunas
para fortalecer la transparencia y la imparcialidad en los procedimientos de contratacion publica.

Articulo 1.57.- El contenido minimo del testimonio sera:
I. Lugar y fecha de emision del Testimonio;
II. Datos generales del proceso de contratacion;

III. Datos generales del Testigo Social que emite el Testimonio, copia de la constancia de registro
respectivo;

IV. Antecedentes de la contratacion;
V. Definiciones relevantes en el texto del Testimonio que se emita;

VI. La referencia de los procesos de la contrataciéon en que haya participado el Testigo Social, Unidad
Contratante, servidores publicos y demas participantes;

VII. Conclusiones, en las que se incluiran las recomendaciones y propuestas para el fortalecimiento
de la transparencia, imparcialidad, eficiencia y eficacia en los procedimientos de contratacion; y

VIII. Nombre y firma autégrafa, electronica avanzada o sello electronico en su caso del Testigo Social.

Articulo 1.58.- En todo momento la responsabilidad del desarrollo de las contrataciones, revision de
la documentacion sustento de los casos que se sometan a los Comités, emision de los dictamenes, asi
como formalizacion de los contratos y su ejecucion, sera responsabilidad de los servidores publicos
facultados para ello por las entidades correspondientes, el Testigo Social iinicamente es responsable
de informar a las Unidades Contratantes y a la Secretaria de la Contraloria o a sus Organos de
Control, segtiin corresponda, sobre las presuntas irregularidades y dar seguimiento a las mismas.

Articulo 1.59.- El Testigo Social debera presenciar las contrataciones desde su inicio hasta su
conclusiéon, aun cuando observe irregularidades o violaciones a los principios de transparencia,
imparcialidad, honradez y legalidad.

En estos casos, el Testigo Social debera informar de inmediato y por escrito presentado de manera
presencial o electrénica, al Organo de Control respectivo, detallando las presuntas irregularidades, a
efecto de que se determine lo conducente.

Articulo 1.60.- La participacion del Testigo Social no sera limitante para la intervencion y revisiones
que, en el ambito de su competencia, realice el Organo de Control de la Unidad Contratante o la

Secretaria de la Contraloria.

CAPITULO CUARTO
DE LOS CONTRATOS DE PARTICIPACION DEL TESTIGO SOCIAL

Articulo 1.61.- La contrataciéon del Testigo Social que realice la Unidad Contratante se sujetara a las
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disposiciones del Libro Décimo Tercero de este Codigo.

Articulo 1.62.- El contenido minimo de los contratos que se celebren con los Testigos Sociales previo
a la prestacion de sus servicios sera:

I. Datos del procedimiento, procedimientos, sesion o sesiones del comité en los que participara, con
un numero estimado en horas de trabajo.

II. El monto que, de acuerdo con las cuotas establecidas por el Comité de Registro de Testigos
Sociales corresponda por el total de horas que destinara, asi como los requisitos que debera cubrir
para su pago.

III. La descripcion completa de las obligaciones y compromisos que asume por su participacion.

IV. Las responsabilidades y las sanciones en caso de incumplimiento.

V. En su caso, establecer la informacién confidencial en términos de la normatividad
correspondiente.

VI. Tiempos y requisitos especificos para la emisiéon de su testimonio.
VIIL. Las demas que sean necesarias en cada caso.

Articulo 1.63.- Las cuotas que con motivo de la participacién de un Testigo Social se deban de
cubrir, estaran a cargo de la dependencia contratante y deberan ser presupuestadas en el monto
total del procedimiento de contratacion en el que este participara.

Los Testigos Sociales deberan entregar a la dependencia contratante la documentacion legal y fiscal
correspondiente previamente al pago. La entrega podra realizarse en el modulo correspondiente o en
el portal electronico que se habilite para tal efecto.

Articulo 1.64.- El Testigo Social participarda, de acuerdo con el contrato de participacion
correspondiente, en la formulaciéon y revision previa de las bases, convocatoria o invitacion, asi como
en las juntas de aclaraciones, visitas a los sitios de instalacion o edificacién, actos de presentacion y
apertura de proposiciones, evaluaciones de las propuestas técnicas y econodmicas, emision de los
fallos correspondientes y formalizacion del contrato respectivo.

i CAPITULO QUINTO
DE LA PARTICIPACION DEL TESTIGO SOCIAL EN LAS CONTRATACIONES

Articulo 1.65.- El Testigo Social dara testimonio del procedimiento de adjudicaciéon correspondiente,
como representante imparcial de la sociedad civil, y tendra derecho a voz en los actos que participe.

Articulo 1.66.- El Testigo Social podra participar en los procedimientos de adjudicacién contenidos
en el presente Codigo, relativos a:

I. La concesion de infraestructura vial, regulada en el Libro Séptimo;
II. La obra publica y servicios relacionados con la misma, establecida en el Libro Décimo Segundo;

III. Los bienes y servicios, el arrendamiento y la enajenaciéon, comprendidos en el Libro Décimo
Tercero; y

IV. Los proyectos para la prestacion de servicios, contemplados en el Libro Décimo Sexto.
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Articulo 1.67.- Para contar con un Testigo Social las contrataciones deberan reunir alguna de las
siguientes caracteristicas:

I. Que corresponda a obras o acciones de alto impacto social;

II. Que el monto de la contratacién sea representativo;

III. Que incentive significativamente el desarrollo econémico y social;

IV. Que incida en una estrategia de crecimiento municipal, regional o estatal; o
V. Que exista un alto requerimiento para hacer mas transparente el proceso.

Articulo 1.68.- El Testigo Social podra proponer los aspectos que mejoren el trato igualitario, la
calidad y precio, asi como las acciones que promuevan la eficiencia, eficacia y transparencia de las
contrataciones.

Articulo 1.69.- Tratandose de sesiones ordinarias del Comité, se proporcionara al Testigo Social,
cuando menos con dos dias habiles de anticipacién a la fecha prevista para su celebracion, la
documentacion relativa a las contrataciones que seran sometidas al mismo. En las extraordinarias,
cuando menos con un dia habil previo a la sesion correspondiente.

CAPITULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES DE LOS TESTIGOS SOCIALES

Articulo 1.70.- Los Servidores Publicos que intervengan en los procedimientos de contrataciéon en los
que participe un Testigo Social deberan notificar a la Secretaria de la Contraloria o a sus Organos de
Control, segtin corresponda, y a la Unidad Contratante las irregularidades en las que este incurra.

Articulo 1.71.- Si de la revision que se efectiie se determina que el Testigo Social incumpli6é alguna
de sus responsabilidades; se condujo con parcialidad; de manera subjetiva; hizo mal manejo o utilizo
para su beneficio la informaciéon a la que tuvo acceso con motivo de su participacion en las
contrataciones o en las sesiones de los Comités; intenté influir sobre la adjudicacion correspondiente;
obstaculiz6 el desarrollo normal del procedimiento respectivo; se condujo sin respeto con alguno o
con todos los participantes; mostr6 preferencia por algin licitante o cualquier conducta similar, se
hara acreedor a la cancelacion definitiva de su registro como Testigo Social, independientemente de
las sanciones que procedan conforme a la legislacion vigente.

Articulo 1.72. Si las violaciones son cometidas por un Testigo Social que forma parte de una
organizacion no gubernamental, su registro no se cancela, se le debera notificar, a través del correo
electrénico que otorgue para dicho efecto o de manera personal, la imposibilidad de volver a nombrar
al infractor como testigo, en caso de volverlo a nombrar su registro se cancelara.

Articulo 1.73.- Si en el término de un afno son sancionados dos Testigos nombrados por una
Organizacién no Gubernamental, esta perdera su registro.

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA ACCION POPULAR

Articulo 1.74.- Toda persona tiene derecho a presentar demanda de accién popular ante las
autoridades, de hechos, actos u omisiones que constituyan infracciones a las disposiciones del
presente Codigo y su reglamentacion.
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